桂农业办发〔2013〕29号

自治区农业厅办公室关于印发《2013年
广西种子市场整治行动方案》的通知

各市农业局（农委），厅机关有关处室、厅属有关单位：

　　为深入贯彻《国务院关于加快推进现代农作物种业发展的意见》和《广西壮族自治区人民政府关于加快推进现代农作物种业发展的实施意见》的精神，切实加强种子市场监管，扎实推进种业健康发展，确保农业生产用种安全，我厅制定了《2013年广西种子市场整治行动方案》，现印发给你们，请结合实际，认真组织实施。

　　
附件：2013年广西种子市场整治行动方案

 
　　　                       2013年2月22日
公开方式：公开  

抄报：谢泽宇厅长，韦祖汉、王健、郭绪全副厅长，农业部

      种子管理局。                                  

  广西壮族自治区农业厅办公室     2013年2月22日印发
2013年广西种子市场整治行动方案

　　 为了切实加强种子市场监管，集中整治种子市场，强化制种基地治理，严厉打击制售假劣种子违法行为，全力维护公平竞争的市场秩序，保障供种安全，推进种业健康发展，特制定本方案。

一、指导思想

以科学发展观为指导，深入贯彻落实《国务院关于加快推进现代农作物种业发展的意见》，以维护农民利益和企业合法权益为根本，以营造种业健康发展环境为主线，坚持“属地管理、部门协同，检打联动、标本兼治”原则，强化种子生产基地和基层市场监管，加大违法案件查处力度，在打击内容上由打劣向打假不断深入、在做好面上工作的同时不断向点深入、在做好检查基础上向处理深入，确保农业生产用种安全和国家粮食安全，促进粮食稳定增产和农民持续增收。 

二、总体目标

努力确保种子数量和种子质量安全、努力确保不发生重大种子质量安全事故、努力确保大案要案得到及时查处、积极推动种子监管长效机制成熟定型。

三、工作内容

开展三大专项整治行动。

　　（一）种子打假护权专项行动

　　在春夏两季供种和销售高峰期，对辖区内种子经营场所进行拉网式检查。以杂交稻和杂交玉米为重点作物，加大真实性抽检密度，加大案件查处力度，联合其它部门积极开展打假护权专项行动。一要加大种子质量抽检范围。在主要农作物种子质量监督抽查的基础上，对全区蔬菜种子销售量较大的市、县（市、区）开展一次抽查。将2012年种子执法年抽检不合格的企业和门市部，作为2013年监督抽检的重点，连续两次监督抽查不合格的种子企业，将提请有关部门吊销许可证，并向社会公布；二要切实提高办案效率。对违法案件发现一起、查处一起。对投诉举报的案件，要及时立案，迅速查证，提高办案效率；三要加大案件移送力度。对于所有案件，要顺藤摸瓜，深挖源头，彻查到底，涉嫌犯罪及涉案金额较大的案件，坚决移交公安部门；四要加大违法案件打击力度。切实打击制假售假、侵犯知识产权，对造成恶劣影响的企业要严厉处罚。

　　（二）开展种子经营秩序规范行动

　　违法经营主体是假冒套牌种子的主要传播者。打击制售假劣、假冒套牌必须要狠抓违法违规经营主体的清理，切实保护企业和农民合法权益。

　　1、加强市场经营主体的清理。我厅将在继续巩固2012年企业清理效果的基础上，重点开展对甘蔗种苗生产、经营企业的全面清查，对资质不符合、停止生产经营行为一年以上的企业，将依法注销其生产经营许可证。各市、县（市、区）要联合工商部门，按照“谁发证、谁清理”的原则，对市场销售经营主体进行逐一清理，不符合条件的门市部和经销商要坚决取缔。

　　2、全面开展种子市场检查。各地要组织开展覆盖辖区内全部经营门市部的种子市场专项检查行动，检查无证经营、假冒品种。各市要提高抽检样品的覆盖率，抽查品种不少于当地主导品种的60%；各县要做到全面普查。我厅在种子市场销售高峰期将牵头组成由各市种子管理部门负责人为成员的检查组，分别对14个市的重点县开展种子市场交叉检查（重点县名单及种子市场交叉检查方案由自治区种子管理局另行通知），各市也要组织所辖各县（市、区）开展交叉检查，积极开展种子市场打假护权专项整治行动。

3、开展种源清查。及时开展种源清查工作，通过查看档案、进货凭证等途径，追踪品种来源，对于来路不明的种子要及时清退市场。

4、开展档案检查。进一步规范种子企业生产、经营行为，对持证种子企业是否依法开展种子质量自检以及种子生产和经营档案是否建立健全进行全面检查。

　　（三）开展种子生产基地专项整治行动

　　制种基地是确保农业生产供种安全的关键，也是滋生品种套牌侵权的源头，打击制假售假必须从种子生产源头进行治理。

　　1、切实开展基地普查工作。要以县为单位对基地情况进行全面的调查摸底，建立基地档案。切实掌握与基地的企业、品种、生产地块等紧密关联的基本情况，为可追溯管理打下基础。

2、加大制种基地排查力度。制种基地的市、县种子管理部门要整合力量，形成执法合力，强化对生产许可、基地落实和品种真实性检查。公开处理、曝光一批无证生产、假冒套牌以及套购种子的违法典型，形成严厉打击违法行为的强大氛围。
3、开展制种基地抽样检查工作。自治区种子管理局将派出工作组对桂林、柳州、玉林、百色市的重点种子生产基地进行巡察并开展制种基地抽样送检工作。

　　四、时间安排

　　（一）安排部署阶段（2013年1-2月）

　　制定《2013年广西种子市场整治行动方案》；部署工作，开展种子质量监督抽查及市场检查活动。

　　（二）集中实施阶段（2013年2-10月）

　　2—4月，重点开展种子打假护权专项行动。

　　3—9月，开展种子经营秩序规范行动。

　　5—10月，重点开展种子生产基地专项整治行动。

　　（三）总结检查阶段（2013年11月）

　　对全区种子市场打假护权专项整治行动工作进行检查总结。

　　五、工作措施

（一）加强组织领导，落实责任。各市、县（市、区）农业行政主管部门要充分认识开展“种子市场打假护权专项整治行动”对保护农民利益、维护农村社会稳定，促进种业发展的重要意义，切实担负起种子市场监管的职责，明确部门领导负责制，层层落实考核办法，严格落实责任追究制，增强应急管理能力、主动工作能力和应变能力。对监管不力、发生大案要案的地方，坚决予以通报。

（二）制定方案，部署实施。各地要结合本辖区内农作物种子管理及种子市场、生产基地存在的突出问题和薄弱环节，制定工作方案，明确任务、目标和责任。

（三）争取资金，明确投入。安排专项经费用于活动的组织开展，同时多方争取支持，加大资金投入力度，确保活动各项措施落到实处。

　　（四）集中整治，提高效率。在案件查处、市场抽查等工作中，做好检查记录，收集相关物证，及时上报异常情况。部门之间要相互合作，提高工作效率，采取上下协同、检打联动的工作方法，集中人力、物力严厉打击违法违规行为，查处一批案件。

　　（五）加强培训，抓好宣传。各地要结合种子管理工作实际，推进种子法制培训力度，推动建立和完善种子管理人员和种子生产经营人员培训制度化、体系化、规范化。加强对外法规宣传，丰富宣传形式，扩大宣传活动的影响面，增强法规宣传的感染力。采取送法下乡、进村入户、进城入企的方式，广泛宣传种子法律法规知识，提高企业守法生产经营和农民自我保护意识；及时报送专项检查工作动态和工作信息。
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